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PARECER JURIDICO

Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio-

Interessado (a): Secretaria Mumc1pa1 de Administragﬁd de Chapadinha. W
| Pe Fls /e
Processo Administrativo n° 3848/2024 -

Pregéo Eletronico n° 030/2024-SRP /

- EMENTA: DIREITO ADMINISTRATI
CONCLUSIVO. ~ PREGAO  ELEPRONICO.
OBSERVANCIA DA LEI 14.133/202L/OPINATIVO
PELA APROVAGCAO DA FASE INTERNA.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a

aquisigéo de servigos para o: “Registro de Prego viando a contrataqao de pessoa(s) Jurldlca(s)
especializada(s) no fomec1mento de velculo(tlpo cammhao),/de interesse da Administragio
publica de’éhapadlnha/MA” medlante llClta(;ao publica, na modalidade Pregdo, em sua forma.
eletronica, conforme )ustlﬁcatlva e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus

anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica: I) Documento de

formalizagdo da demanda II) Despacho da Secretaria Competente; III) Pesquisa de

~mercado com cotagdes de pregos (projeto basico); IV) Termo de Reserva Orgamentaria;
V) Estudos técnicos preliminares; VI) Justificativa; VII) Autorizagio; VIII) Termo de

referéncia; IX) Minuta do Edital, con;trato € anexos.

§ A

E a sintese do necessario.

Flnahdade ¢ abrangenma do parecer Jurldlco A presente mamfestagao juridica tem o
' - escopo de assistir a | autorldade assessorada no contrcj; prévio de legalidade, conforme

estabelece o artigo 53, Iell, da Lein.° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
-NLLC): |

ol i <Art 53 Ao final da fase preparatoria, o processo

lzcztatorzo seguird para o orgdo de assessoramento
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Juridico da Administragdo, que realizara controle prévio

de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

A Anilise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, .como 0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, é\}eﬁtuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido: Enunciado BPC n.° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com

‘potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter

justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
sicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
cgmo os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oytunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
Efg):rniular recomendagdes, desde que enfatizando do o cardter

| Eas discricionario de seu acatamento.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021,/4be1ecem as regras a serem

seguidas pela administragdo para realizagdo do procedimento licitatério, cuja redagdo € a
! } {

{
1 R B

- seguinte: L a
Art. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
an 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
:ofc;amentérias, bem como abordar todas as consideragoes
; \‘ : técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, compreendidos:

1 - a descrigdio da necessidade da contratagdo fundamentada em
H ¥ § 28 {
a " estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

‘envolvido;

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou

| ' Iprojeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de rece‘bimento;“ '
IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos

utilizados para sua formagéo;
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V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que

‘constar4 obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
u de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados

s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o

modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de

R

combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
ip.?r"! a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdio te’cnit:a,‘
m;ed_iante indicagfo das parcelas de maior relevancia técnica ou
gvzjldr significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
: 1o financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
» das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das re’g.‘raé'

pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

&

, ' 'X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugédo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento

" ;d_a licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra,’pr?cleciona io_' alit."82, da Lein.° 14.133/2021 que ¢ contetido obrigatorio

‘nos editais licitatorios

I - as especificidades da licitagdo e de seu ob‘jeto‘,i : e
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

; qi ?II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de

ol : vbens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;.

I1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:
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a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais -

diferentes;

b) Em razédo da forma e do local de acondicionamento;
%c) Quando admitida cotagdo varidvel em razdo do
tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo
proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto

no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de -
menor pre¢o ou o de maior desconto sobre tabela de
| . pregos praticada no mercado;
: . : : ‘ ; g VI - as condigOes para alteragdo de precos registrados;
' ‘ :VII - 0 registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em pre¢o
igual ao do licitante vencedor, assegurada a
Zpreferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de

- classificacdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade
em mais de uma ata de registro de pregos com o

mesmo objeto no prazo de validade daquela de que j&

tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

i ' Q : | Lol :  IX -as hipéteses de cancelamento da ata de registro de

. | precos € suas consequéncia.

Analisando o:s documentos que compde a instrugdo do processo de contratagio,'

: cohstata-se a presenga da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o
estudo técnico prehmmar a pesqulsm mercadologlca o termo de referéncia, o decreto de
‘designagéo do pregoe1ro e da equipe de. apoio, a minuta do Edital. Desta forma é possivel
afenr claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido, atendendd
as exigéncias minimas legais, ﬁcando ev1denc1ada a solugdo mais adequada para atendlmento
da necessidade pubhca Do mesmo modo o critério de julgamento, qual seja, o nor valor

por item, atende o que dptermma 0 art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacéo

¢ a seguinte:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova

sistematica de licitagdes publicas

Conforme jé informado ao norte, a elaboragido da minuta do edital € um dos elementos
que devem ser obser\iados na fase intérna da licitag@o publica, tendo aquele sido submetido
a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de
registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de fo;rré clara e com a devida

observancia do determin?do no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021{ que assim dispde

Art 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e
as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do

objeto e as condigoes de pagamento

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitag@o para a contratagdo do objeto como sendo o pregéo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na

categoria de bens comuns com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo

objetiva e usualmente encontrados n/o;;ércado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI,
do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Observa-se, pé)r se tratar de féfnécimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessdrio que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
“hipéteses de excegio jqu:;mto obtigéfpriedade do instrumento, conforme disposto no artigo

95 da Lei n° 14.133/202i:/ a1
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Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigagdes

- da Contratante e Contratada, prego, dotagdo orgamentaria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,

publicagdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo

necessérias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S@o necesséarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

F\s - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do
; 017;07-6‘ Ifcitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

PTOC_WG ntratacdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,

inclusive quanto aos casos omissos;

i SR IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V. -'o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a
'data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for
0 caso, e o prazo para liquidagd@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo,
‘conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programética e da
‘categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

: Q | - X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
: precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento

, do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

o XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

| ‘execugao quando exigidas, inclusive as que forem

o - loferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
3 valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados:
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

. XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
' penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de
‘cambio para conversio, quando for o caso;
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XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
igacOes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na

31 nﬁz&n atagdo direta;
Prol \@ XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias
serva de cargos prevista em lei, bem como em outras

RoC.
"*\\ hsS ngtmas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

eabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting@o.

Portanto, a minuta do contrato-€ncontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021,£m especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do

de riscos aparentes para a Administrag:ﬁq Publica e ndo se enquadrando como contratagéo de

- alto valor. ;

Outrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital, bem

~ como 0s topicos destinados as demais fases do processo 1icitat6rfi>/encontram-se
devidaménte de acordo com os parémétros definidos na Lei 14.133/2021 € Decreto Federal
11.462/2023. o | |

Em relag@o aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da |
minuta do contrato, em que sdo évidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma clara, e
nos demais anexos, verifica-se que éstes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas.
na Lei n° 14.133/21 ml}n: inicio e valldade do certame. Estando, pois, toda a tramitagdo
aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do

procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

/u‘l"tlmparam do processo licitatério as licitantes: GLOBAL MAIS \%ULOS
LTDA{ VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDAS DUVEL

~ DISTRIBUIDORA D EICULOS E PECAS LTDA] 'FORZA DISTRIBUIDORA DE
~ 'MAQUINAS LTDA e B&F NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS LTDA/ conforme as bk

- propostas enviadas e presentes na ATA FINAL.

N&o houve intengdo de recurso.

Tendo como &encedorés‘j "da? licitaggo VCS COMERCIO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, CNPJ 27.700.911/0001-00: VM 290CV 4X2R (2024/2024). :
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PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem como os
aspectos técnicos, economxcos e ﬁnanceuos que escapam a andlise dessa Assessoria Juridica,
diante da documentagio Juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até
o presente momento, para regular prosseguimento do presente Pregdo Eletrénico, SEM
RESSALVAS.

E o Parecer, que submeto 2 analise superior.

Chapadinha, 30 de agosto de 2024

Samara Nisley Furtado Lima de Ananias.

Assessoria J uridica Municipal de Chapadinha.

@



